SEÑOR  JUEZ  EN MATERIA ADMINISTRATIVA, COACTIVA FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA CAPITAL   
1.- Plantea excepción de falta de personería legítima en los coactivados

2.- Otrosíes.- 
________________________________, con C.I. No.__________, mayor de edad, hábil por ley, domiciliado en la Calle ________________ No. _____, ________________________________, con C.I. No.__________, mayor de edad, hábil por ley, domiciliado en la Calle ________________ No. _____, ________________________________, con C.I. No.__________, mayor de edad, hábil por ley, domiciliado en la Calle ________________ No. _____, en calidad de herederos del señor __________________________________________, ante su autoridad dentro del Proceso Coactivo fiscal intentado por la Prefectura del Departamento de ____________, representada por _______________, __________________ y________________________, director Departamental Jurídico, Jefe de la Unidad de Análisis y Gestión Jurídica y Asesor  Legal de la Unidad de Análisis y Gestión jurídica y Asesor Legal respectivamente, contra de nuestras personas como herederos del señor _______________________________, con las debidas consideraciones de respeto tenemos a bien responder a la misma en los siguientes términos:
 PLANTEAN EXCEPCION DE FALTA DE PERSONERIA LETIMA EN LOS COACTIVADOS .-
Señor Juez, habiendo sido sorprendidos con la notificación de la Demanda coactiva fiscal intentada por La Prefectura del Departamento de _____________, como resultado de la Auditoría Especial sobre supuestos pagos de movimiento de los siguientes trabajos: ________________________, ____________________________, ____________________, efectuada por la Contraloría General de la República en la Prefectura de ______________________ en la cual mediante informe de Auditoría Preliminar No. ____/_____/______, en el cual se estableció sobre presuntos indicios de responsabilidad civil contra ex servidores públicos y persona jurídica privada por incumpliendo de contratos, apropiación y disposición arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, en el cual figura como uno de los responsables nuestro querido esposo y padre fallecido señor ________________________________, por la suma de Bs. __________ (Son _____________________ 00/100 Bolivianos), en forma solidaria con los señores ________________________ y _______________________________ y con el Consorcio ___________________ y Asociados, representado por el señor _________________________ según auto coactivo No. ____/____, por tanto dentro de plazo previsto por ley interponemos la EXCEPCIÓN PREVIA DE FALTA DE PERSONERIA LEGITIMA EN LOS COACTIVADOS respecto a nuestras personas en calidad de herederos, en base a los siguientes fundamentos de hecho y derecho:

1.- De acuerdo al Informe de Auditoría Preliminar No. ___/____/____ e informe complementario No. ___/____/____ y dictamen de responsabilidad Civil No. ____/____/___, cursantes en obrados se puede evidenciar que emergente de la auditoria especial practicada se establecieron los indicios de responsabilidad civil en contra de nuestro esposo y padre ___________________________ (fallecido), y otros coactivazos ya mencionados por la suma señalada líneas supra, habiéndose en consecuencia girado la Nota de Cargo No. ___/_____ en forma arbitraria ya que el informe de auditoria es unilateral debido al fallecimiento de nuestro esposo y padre ya que el mismo no pudo presentar ninguna documentación de descargo, hecho que viola y v en contra del Art. 16 parágrafo II de la Constitución Política del Estado y específicamente del Art. 71 de la Ley de Sistema de Control Fiscal que dice: “Los funcionarios que resulten con responsabilidades como consecuencia de auditorías practicadas por la contraloría, tienen la obligación de presentar justificativos documentados de descargo en el plazo de 30 días a partir de la conminatoria con la cual serán notificados personalmente”, hecho que no se cumplió en el presente caso.
2.- La indebida citación practicad a nuestras personas quiere ser justificad con el Certificado de Defunción presentad por los representantes del coactivante, l misma que acredita el fallecimiento de nuestro padre y esposo y que nos responsabilizan como herederos para responder por la responsabilidad civil, empero La ley No. 1178 de Administración y Control gubernamentales dispone:

Art. 31.- La responsabilidad es civil cuando la acción u omisión del SERVIDOR PUBLICO o de las personas naturales jurídicas o privadas cause daño al estado valuable en dinero.

Su determinación se sujetará a los siguientes preceptos:

a) Será civilmente responsable el superior jerárquico que hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del estado o cuando dicho uso fuera posibilitado por las deficiencias de los sistemas de administración y control interno factibles de ser implantados en la entidad.

 b) Incurrirán en responsabilidad civil las personas naturales o jurídicas que no siendo servidores públicos, se beneficien indebidamente con recursos públicos o fueren causantes de daño al patrimonio del estado y de sus entidades.
c) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho que hubiere causado daño al estado, serán solidariamente responsables.

Art. 47.- Créase la jurisdicción coactiva fiscal para el conocimiento de todas las demandas que e interpongan con ocasión de los actos de los servidores públicos, de los distintos entes de derecho público o de las personas naturales o jurídicas privadas que hayan sucrito contratos administrativos con el Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en el Art. 31 de la presente ley.
Por otra parte el Reglamento de la Responsabilidad por la función Pública aprobado mediante D.S. No. 23318 – A, señala que 

Art. 52.- (finalidad de dictamen de responsabilidad civil).- El dictamen de responsabilidad civil es un instrumento legal que sirve para:

a) que la entidad requiera al responsable, si fuera el caso, el pago del presunto daño:

b) que la entidad inicie la acción legal que corresponda CONTRA EL O LOS RESPONSABLES en el plazo señalado por ley;

c) que la contraloría general de la república exprese divergencias en cuanto al monto del presunto daño económico LOS PRESUNTOS RESPONSABLES o cualquier otro aspecto contenido en un informe de auditoría interna o externa.

Del análisis de las disposiciones antes enunciadas queda claramente establecido, que la responsabilidad civil en la que pueda incurrir un funcionario público es de carácter personalísimo, porque la facultad de reclamar este hecho está dada únicamente al o los responsables de acto u omisión que generó y no a sus herederos o causahabiente, y al ser esta ley la rectora de los sistemas de administración y de control de los funcionarios públicos (ley No. 1178 y D.S. No. 23318 – A, ley especial), no establece la transmisibilidad de la obligación y menos de la solidaridad a los herederos del funcionario público  que fallece, excepto la responsabilidad civil emergente de la comisión de un delito tal como expresamente lo dispone el Art. 92 del Código Penal en relación con el Art. 34 de la Ley 1178.
Por otra parte al referirse a la solidaridad en la responsabilidad civil a la que hace referencia el inciso c) del Art. 31 de la Ley No. 1178, cabe señalar que la misma debe estar expresamente estipulada y que la misma no se presume, salvo la existencia de una determinación legal que la disponga; no existiendo disposición legal alguna en la norma rector /Ley 1178 y D.S. 23318 a) que determine que la solidaridad también sea transmisible a los herederos o causahabientes del funcionario público fallecido, debiendo aplicarse en tales circunstancias lo dispuesto por el Art. 31 Inc. c) de la Ley No. 1178 concordante con el Art. 433 del Código Civil, que establecen la responsabilidad solidaria, obligando en consecuencia al otro deudor solidario a pagar por la responsabilidad civil emergente de la función pública, al constituir esta una solidaridad legal y expresamente determinada por la norma rectora.

3.- Complementando los anteriores conceptos de ley del estatuto del funcionario Público No. 2027, señala:

Art. 4.- (Servidor Público).- Es aquella persona individual que independientemente de su jerarquía y sometida al ámbito de aplicación de la presente ley.

Art. 16.- (Responsabilidad por la función pública).- todo servidor público sujeto a los alcances de la presente ley, sin distinción de jerarquía asume plena responsabilidad por sus ACCIONES U OMISIONES debiendo conforme a disposición legal aplicable, rendir cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por la forma de su desempeño funcionario y los resultados obtenidos por el mismo.

Los funcionarios electos, los designados, los de libre nombramiento y los funcionarios de carrera del máximo nivel jerárquico, en FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA,  responden además por la administración correcta y transparente de la entidad a su cargo, así como por los resultados razonables de su gestión en términos de eficacia, economía y eficiencia.
De lo anterior se establece que el funcionario público es una persona individual y que la responsabilidad que asume es PERSONALISIMA, corroborando en consecuencia que la responsabilidad civil que pueda emerger de esa función no es transmisible a terceros, que en el caso de autos son los herederos de funcionarios públicos fallecidos.

4.- Un tercer elemento rescatable es el señalado por el Código de Familia cuando señala:

Art. 122.- (Responsabilidad Civil).- La responsabilidad civil por acto o hecho ilícito de uno de los cónyuges no perjudica al otro en sus bienes propios ni en parte de los comunes.

La anterior disposición legal legisla una separación de deudas, establece que la responsabilidad civil es estrictamente personal sin que el otro cónyuge tenga ninguna responsabilidad, ratificando en consecuencia que la responsabilidad civil no es transmisible a terceros. En tal sentido, los Arts. 1003 y 1030 del Código Civil en los que se basa la presente acción no es aplicable al presente caso ya que las responsabilidad civil emergente de la función pública es completamente distinta a la de las obligaciones a que refieren las normas legales antes mencionadas.

 Corroborando lo anterior, el Art. 984 del Código Civil nos señala que cuando se ocasiona un daño injusto queda obligado al resarcimiento, disposición concordante con la contenida en el artículo 87 del Código penal, que en relación con el 92, la solidaridad, mancomunidad y transmisibilidad queda limitada únicamente al emergente de un delito y que por lo tanto en el caso de autos no se da porque la solidaridad legal y la transmisibilidad en la responsabilidad civil emergente del ejercicio de la función pública tienen que estar específicamente determinada, cosa que no ocurre en el caso presente.

Por tanto, nuestras personas en calidad de herederos del señor ______________________________ al no constituir parte de la presente acción nos vemos imposibilitados de presentar los justificativos y descargos a que hace referencia la nota de cargo No. ____/____ ya que la función que desempeño nuestro esposo y padre como funcionario público no es de nuestro conocimiento. 

PETITORIO.-

Por todos los antecedentes expuestos Señor Juez, estando interpuesta la presente excepción de falta de personería en los coactivazos en término hábil, pedimos a su autoridad que previo el traslado a que hace referencia el Art. 10 de la ley del procedimiento Coactivo Fiscal, y en el plazo que señala la misma disposición dicte resolución declarando PROBADA la excepción planteada y se proceda a la exclusión de la NOTA DE CARGO ___/___, de los herederos del coactivado __________________________ y se deje sin efecto todas las medidas precautorias dispuestas por su autoridad en el auto de admisión de la demanda.  

Otrosí 1ro.- En calidad de prueba documental adjuntamos el CERTIFICADO DE DEFUNCION de nuestro padre y esposo _______________________ que pido sea aceptada en tal calidad.

Otrosí 2do.- Las abogadas patrocinantes se sujetan al arancel mínimo establecido por el Ilustro Colegio de Abogados departamental.

Otrosí 3ro.- Señalamos domicilio en la secretaría de su digno despacho.

Será Justicia.

Santa Cruz, ________ de _________________ de _____. 






Fdo. Abogado Patrocinante
